Y

BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLEJIAPUJA 3A PASMATPAIE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-16-7/20
Mostar, 23.01.2020. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, filijala Mostar, rje3avajudi Zalbu bez broja od 19.12.2019. godine,
Zalitelja Shimadzu d.o.o. Sarajevo, zastupan po punomoéniku Sanelu Neziriéu, advokatu iz
Sarajeva, izjavljena na Rjesenje broj 11-01-3644/2019 od 16.12.2019. godine, ugovornog organa
JU Dom zdravlja Vitez, na osnovu ¢&lana 93. stav (7), 104., 111. stav (1) tacka d) Zakona o
javnim nabavkama ("Sluzbeni glasnik BiH" broj: 39/14), na sjednici Vijeéa II odrZanoj
23.01.2020. godine, donio je

RIJESENJE

1. USVAJA SE 7Zalba ponudada Shimadzu d.o.o. Sarajevo, zastupan po punomoéniku
Sanelu Neziriu, advokatu iz Sarajeva, izjavljena na Rjesenje broj 11-01-3644/2019 od
16.12.2019. godine, ugovornog organa JU Dom zdravlja Vitez, kao osnovana.

2. USVAJA SE zahtjev Zalitelja za naknadu troskova sastava Zalbe od 09.12.2019. godine u
iznosu od 280,80 KM.

3. USVAJA SE zahtjev Zalitelja za naknadu tro§kova sastava zalbe od 19.12.2019. godine u
iznosu od 280,80 KM.

4. OBAVEZUIJE SE ugovomi organ JU Dom zdravlja Vitez da Zalitelju Shimadzu d.o.o.
Sarajevo, zastupan po punomoéniku Sanelu Neziridu, advokatu iz Sarajeva, isplati iznos
0d 561,60 KM u roku od 15 dana od dana prijema ovog Rjesenja.

S. ODOBRAVA SE povrat uplaéenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu
od 500,00 KM izvrsit ¢e se posebnim aktom ovog organa.
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ObrazloZenje

JU Dom zdravlja Vitez (u daljem tekstu: Ugovorni organ) objavio je putem portala javnih
nabavki Obavjestenje o nabavci broj 1260-1-1-12-3-14/19 od 10.10.2019. godine o provodenju
konkurentskog postupka javne nabavke |, Digitalizator za standardnu radiografiju i
mamografiju*.

Potencijalni ponudaé Shimadzu d.o.o. Sarajevo, zastupan po punomoéniku Sanelu Neziridu,
advokatu iz Sarajeva (u daljem tekstu: Zalitelj) nakon zaprimanja RjeSenja broj 11-01-3644/2019
od 16.12.2019. godine, izjavio je Zalbu 19.12.2019. godine na isto putem Ugovornog organa.
Zalba je zaprimljena kod ovog organa 03.01.2020. godine, a ista je kompletirana uplatom
naknade za pokretanje Zalbenog postupka, dana 13.01.2020. godine.

Zalitelj u Zalbi navodi:

Ugovomi organ JU Dom zdravlja Vitez donio je dana 16.12.2019.godine RjeSenje broj 11-01-
3644/2019, koje je ponuda¢ Shimadzu d.o.o. Sarajevo zaprimio 18.12.2019.godine, kojim
Rjesenjem se usvaja kao djelomiéno osnovana Zalba ponudada Shimadzu d.o.o. Sarajevo,
zastupanog po punomoéniku Sanelu Neziri¢u, advokatu iz Sarajeva, izjavljena na Rjeenje 11-01-
3453/19 od 29.11.2019.godine u postupku javne nabavke roba digitalizator za standardnu
radiografiju i mamugrafiju.

Na temelju &lana 99. stav 1. Zakona o javnim nabavkama BiH, te na temelju odredbi ¢lana 101.
stav 1. tacka b) ZIN BiH, ponuda& Shimadzu d.o.0. Sarajevo po punomoéniku izjavljuje Zalbu
zbog pogreine primjene Zakona o javnim nabavkama, zbog pogreSne primjene Zakona o
upravnom postupku.

Naime, Ugovomi organ u izreci pobijanog RjeSenja nije odluio o troSkovima za sastav Zalbe
ponudaéa Shimadzu d.o.o. Sarajevo.

Clanom 206. st.3. Zakona o upravnom postupku F BiH propisano je:

,(3) Dispozitivom se moze rijesiti i o troskovima postupka, ako ih je bilo, odreduju¢i njihov
iznos, ko ih je duZzan platiti, kome i u kom roku. Ako se u dispozitivu ne rjeSava o troSkovima,
navest ée se da ée se o njima donijeti poseban zakljucak.*

Ugovomni organ je nepravilno i nezakonito postupio kada u dispozitivu RjeSenja nije odlucio o
troskovima. Ugovorni organ jeste u obrazloZenju rjeSenja obrazloZio svoju odluku u pogledu
troskova, ali se odluka iskljuéivo unosi u dispozitiv rjeSenja, dok je svrha obrazloZenja da se
obrazloZi odluka ugovornog organa.
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Clanom 115. Zakona o upravnom postupku FBiH, je propisano:

,U rjeSenju kojim se postupak, zavriava organ koji donosi rjeSenje odreduje tko snosi troskove
postupka, njihov iznos i kome se i u kojem roku imaju isplatiti.

U rjesenju se posebno mora navesti da li ée onaj koji snosi troSkove imati da naknadi troskove
drugoj stranci ( ¢lanak 112. stav 2. 13.).

Ako troskove postupka snosi viSe osoba, troskovi ée se izmedu njih razdijeliti na jednake
dijelove, odnosno u odgovarajuéoj razmjeri.

Ako organ u rjeSenju ne odludi o troskovima, navest ¢e se da ¢e se o tro§kovima donijeti poseban
zakljuéak.*

Sudska praksa: Troskovi postupka uvijek su vezani za postupak u odredenoj stvari-bilo da se
rje$ava po zahtjevu stranke ili po sluzbenoj duZnosti i o njima se odluéuje u dispozitivu rjeSenja o
glavnoj stvari ili posebnim zaklju¢kom ( VSS, U-10808/66 od 21.11.1967 ).

Zalbeni postupak se pokreée podnosenjem Zalbe, pa je u ovom postupku nakon dostave Rjesenja
11-01-3453/19 od 29.11.2019. godine Zalitelj kao ponuda¢ sa razlogom angaZovao advokatski
ured, pa je Zalbu na RjeSenje sastavio advokat, a sastav Zalbe je nuZna radnja u Zalbenom,
odnosno upravnom postupku, pa je svakako na strani Zalitelja nastao trosak koji se ogleda u
troskovima za sastav Zalbe prema troskovniku koji je prikazan na samoj Zalbi.

Stoga je ugovorni organ bio obavezan da prilikom usvajanja Zalbenih navoda odluéi i o
troskovima sastava Zalbe. Sta vie ugovorni organ odbijanjem da nadoknadi troSkove sastava
Zalbe upuduje zalitelja i na dodatne troSkove za sastav ove zZalbe. S obzirom na navedeno,
predlazemo da Ugovorni organ usvoji ovu Zalbu, te u dispozitivu rje$enja odlu¢i o troskovima
postupka, odnosno da donese poseban zakljuéak o kojem ¢e odluéiti o troskovima postupka u
navedenom predmetu, te nadoknadi Zalitelju troskove za sastav Zalbe od 09.12.2019.godine
godine, u iznosu od 894,00 KM + 17 % PDV=1.045,98 KM, te troskova za sastav ove Zalbe od
20.12.2019.godine u iznosu od 894,00 KM+17%.=1.045,98 KM.

Ukoliko Ugovomi organ ne usvoji ovu Zalbu predlazemo da istu u roku dostavi na razmatranje
Uredu za razmatranje Zalbi, pa predlazemo da Ured nakon zaprimanja Zalbe istu usvoji, te
obaveze Ugovorni organ na naknadu troS§kova Zalbenog postupka odnosno sastava Zalbe od
09.12.2019.godine godine, u iznosu od 894,00 KM + 17 % PDV=1.045,98 KM, kao i tro§kova za
sastav ove zZalbe od 20.12.2019.godine, u iznosu od 894,00 KM + 17 % PDV=1.045,98 KM, te
naloZi Ministarstvu finansija i trezora Bosne i Hercegovine da Zalitelju izvr§i povrat upladene
naknade za vodenje Zalbenog postupka.
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Prilog:
-kao u tekstu -punomo¢ -uvjerenje o PDV-u

Troskovnik: -sastav Zzalbe 894,00 +17%= 1.045,98 KM

(Odlukom Advokatske komore RS, odnosno tumaéenjem nadleznog organa Advokatske komore
RS, sastav Zalbe u postupku javne nabavke se smatra radnjom u postupcima procjenjive
vrijednosti, tumacenje objavljeno u Sluzbenom glasniku RS broj: 96 na strani 3.1 4.)

Ugovomi organ je aktom broj 11-01-3728/2019 od 24.122019. godine dostavio izja$njenje na
navode Zalbe u kojem izmedu ostalog navodi:

Ravnatelj JU Dom zdravlja Vitez, rjeSavajuéi po Zalbi potencijalnog ponudaca Shimadzu d.o.o.
Sarajevo izjavljenoj protiv RjeSenja broj 11-01-3644/2019 u postupku javne nabavke - roba
digitalizator za standardnu radiografiju i mamografiju za potrebe patronaze JU Dom zdravlja
Vitez, te na osnovu ¢l. 100.stav (5) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (Sluzbeni
glasnik BiH” broj:39/14), donosi sljedece izjasnjenje.

Ugovorni organ JU Dom zdravlja Vitez izjavljuje da je Zalba potencijalnog ponudaca Shimadzu
d.o.o. Sarajevo, ID4200419780000 pravovremena, dopustena i uloZena od ovlastene osobe ali je
neosnovana.

ZALBENI NAVOD

1. TROSKOVNIK

Troskovnik za sastavljanje Zalbe od 09.12.2019

Za sastavljanje Zalbe 894,00 +17% PDV = 1.045,98 KM
Troskovnik za sastavljanje Zalbe od 20.12.2019

Za sastavljanje Zalbe 894,00 +17% PDV = 1.045,98 KM
IZJASNJENJE U VEZI SA TROSKOVNIKOM

Smatramo da nema osnova za bilo kakvu nadoknadu Zalitelju. Smatramo da s obzirom da je
zalitelj prihvatio rjeSenje u kojem se odbacuje ponuda po postupku JN jer neispunjava tehnicke
karakteristike trazene TD., a §to nam daje za pravo da shvatimo da se radi o profesionalnom
Zalitelju &iji je jedini cilj u ovom sluéaju da pokusa da naplati tro§kove Zalbe, a da mu uopde nije
cilj ugesée u postupku JN. Napominjemo da je Ugovorni organ, u slucaju da istu Zalbu Zalioca
nade osnovanom, duZan odlugiti i o zahtjevu Zalioca za naknadu troSkova Zalbenog postupka, a
prema postavljenom troskovniku, a shodno pravnoj praksi Kancelarije za razmatranje Zalbi.
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Ovaj organ je u skladu sa &lanom 94. stav (3) Zakona o javnim nabavkama dopisom broj JN2-03-
07-1-16-4/20 od 08.01.2020. godine dostavio Zzalitelju izjas$njenje ugovornog organa radi
eventualnog ocitovanja na isto. Zalitelj nije dostavio odgovor na izja$njenje ugovornog organa.

Ovaj organ je po sluzbenoj duZnosti, prije razmatranja Zalbe, utvrdivao dopustenost,
blagovremenost, te da li je Zalba izjavljena od ovlaitene osobe, shodno ¢&lanu 109. Zakona o
javnim nabavkama. Pored navedenog, ovaj organ je, prije razmatranja Zalbe utvrdivao
ispunjenost uslova u smislu odredbe ¢lana 105. i &lana 108. stav (3) Zakona o javnim nabavkama
i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nacin kako definisu odredbe navedenih
¢lanova Zakona.

Nakon §to su prednje pretpostavke preispitane, prema stanju u spisu, ovaj organ je uvidom u
dostavljenu dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinaéno i u njihovoj medusobnoj
vezi, a u odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, utvrdio da je potrebno Zalbu
usvojiti kao osnovanu.

Zalba je osnovana.

Zalitelj u Zalbi navodi kako ugovomi organ u izreci pobijenog Rjesenja nije odluéio o troskovima
za sastav Zalbe, odnosno kako je Ugovorni organ bio duZan da prilikom usvajanja Zalbenih
navoda odlu¢i i o tro§kovima sastava Zalbe.

Ugovorni organ smatra da je Zalba Zalitelja blagovremcna, dopustena i uloZena od ovlastene
osobe, ali je neosnovana. Ugovorni organ istie da s obzirom da je Zalitelj prihvatio rjeSenje u
kojem se odbacuje njegova ponuda, jer ne ispunjava tehnicke karakteristike traZene tenderskom

dokumentacijom, da je rije¢ o Zalitelju &iji je primarni cilj naplata tro§kova Zalbe a ne ucesée u
postupku javnih nabava.

Ovaj organ je uvidom u Zalbu Zalitelja od 09.12.2019. godine izjavljenu na RjeSenje broj 11-01-
3453/2019 od 29.11.2019. godine u predmetnom postupku javne nabavke, utvrdio da je Zaliteljev
zahtjev za naknadu troskova Zalbenog postupka iskazan u troSkovniku, kojim je zahtijevao
troSkove za sastav Zalbe po advokatu u iznosu od 894,00 KM + 17% PDV = 1.045,98 KM.

Uvidom u ozalbeni akt ovaj organ utvrdio je da je ugovorni organ djelomi¢no usvojio Zalbu
zalitelja, ali u dispozitivu RjeSenja nije rijeSio pitanje naknade troskova za sastav Zalbe, odnosno
samo je u obrazloZenju RjeSenja obrazloZio svoju odluku o troskovima za sastav Zalbe po
advokatu.

Ovaj organ upuduje na &lan 199. ZUP kojim je propisano:
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(1) Dispozitivom se rjeSava o predmetu postupka u cijelosti i o svim zahtjevima stranaka o
kojima u toku postupka nije posebno rijeseno.

(2) Dispozitiv mora biti kratak i odreden, a kad je potrebno, moZe se podijeliti i na vise tacaka.
(3) Dispozitivom se moZe rijesiti i o troSkovima postupka, ako ih je bilo, odredujudi njihov iznos,
ko ih je duzan platiti, kome i u kom roku. Ako se u dispozitivu ne rjesava o troskovima, navest ce
se da Ce se o njima donijeti poseban zakljucak.

S obzirom da je ugovorni organ pobijanim RjeSenjem djelomi¢no usvojio Zalbu Zalitelja od
09.12.2019. godine, bio je duzan da u skladu sa citiranom zakonskom odredbom ZUP-a u
dispozitivu Rjesenja odludi i o troskovima postupka.

Nadalje, ¢lanom 105. stav (2) Zakona o upravnom postupku propisano je:

(2) Kad u postupku ucestvuju dvije ili vise stranaka sa suprotnim interesima, stranka koja je
izazvala postupak, a na Ciju je Stetu postupak okoncdan, duZna je protivnoj stranci nadoknaditi
opravdane troskove koji su toj stranci nastali uéeséem u postupku.

U vezi s citiranim odredbama Zakona o upravnom postupku, utvrdeno je da ugovorni organ nije
postupilo u skladu sa njima, s obzirom da dispozitivom nije odludio o tro§kovima postupka, a to
Jje bio duZan uginiti, te shodno tome ovaj Zalbeni navod je osnovan.

S obzirom da ovaj organ usvaja predmetnu Zalbu Zalitelja od 19.12.201¢. godine, te da je Zalitelju
oZalbenim rjeSenjem djelomiéno usvojena Zalba izjavljena 09.12.2019. godine, ovaj organ je
usvojio zahtjev Zalitelja za sastav Zalbe po advokatu od 09.12.2019. godine, u iznosu od 240,00
KM, uvedan za vrijednost PDV-a 17% u iznosu 40,80 KM, §to ukupno iznosi 280,80 KM, dok je
u preostalom dijelu postavljeni zahtjev Zalitelja odbio kao neosnovan, kao i zahtjev po
predmetnoj Zalbi od 19.12.2019. godine, u iznosu od 240,00 KM, uveéan za vrijednost PDV-a
17% u iznosu 40,80 KM, §to ukupno iznosi 280,80 KM, dok je u preostalom dijelu postavljeni
zahtjev Zalitelja odbio kao neosnovan, a sve u skladu s &lanom 105. Zakona o upravnom
postupku.

Ovaj organ odlucio je o visini troskova, primjenjujuéi &lan 18. stav 2. Tarife o nagradama i
naknadi troskova za rad advokata u FBiH, koji propisuje nagradu za podneske kojima se pokreée
upravni postupak u neprocjenjivim predmetima, u iznosu 240,00 KM, imajuéi u vidu da je
zahtjev Zalitelja bio opredijeljen na ponistenje rjeSenja, te se radi o neprocjenjivom predmetu bez
obzira §to je poznata vrijednost nabavke, a §to je u skladu sa stavom Suda BiH iznesenim u
Presudi broj S1 3 U 023495 16 U od 16.3.2018. godine, potvrdenim u Presudi apelacionog
upravnog vijeéa Suda BiH broj S1 3 U 023495 18 Uvp.
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Povrat upladenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM izvrsit ée
se posebnim aktom, a u skladu sa élanom 108. stav (7) Zakona o javnim nabavkama i ¢lanom 4.
Instrukcije o nacinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih &lanom 108. Zakona o javnim
nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Na osnovu ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno ¢lanu 104. 1 111, stav (1)
tatka d) Zakona o javnim nabavkama, ovaj organ rijesio je Zalbu, kao u izreci ovog rjeSenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rjesenje je konacno 1 izvr$no. Protiv ovog RjeSenja moZe se podnijeti tuzba u upravnom
sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema RjeSenja. Taksa na
tuZbu iznosi 100,00 KM.

Dostaviti:

- Shimadzu d.o.o. Sarajevo,
zastupan po punomo¢niku Sanelu Neziriéu
- JU Dom zdravlja Vitez
- Evidencija
- ala.
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